
 

N.RG 3478 / 2023  

 

REPUBBLICA ITALIANA 

IN NOME DEL POPOLO ITALIANO 

UFFICIO DEL GIUDICE DI PACE DI Catania 

Sezione 02 SECONDA SEZIONE 

Il Giudice di Pace di Catania Dott. ADA GRACI, ha pronunciato la seguente 

SENTENZA 

nella causa iscritta al n. 3478 / 2023 Ruolo Generale 

contenzioso dell'anno 2023 

TRA 

Parte istante: CONSOLI AGATA (CNSGTA69M56C351W) nata a Catania il 16.08.1969 

ivi residente in Via Camillo Finocchiaro Aprile n.101, rappresentata  e difesa  dall’Avv. 

DOMENICO BARBARINO (BRBDNC65H09C351K) 

PEC: domenico.barbarino@pec.ordineavvocaticatania.it  

E 

Controparte:  COMUNE DI CATANIA  (00137020871) in persona del Sindaco  pro 

tempore elettivamente domiciliato presso il Comando del Corpo di Polizia Municipale, 

rappresentato e difeso dall’Ufficiale  dott.ssa Nadia Mannino (MNNNDA57M71E017J) 

PEC : comune.catania@pec.it 

OGGETTO : Ricorso ex art. 22 e seg.  legge 689/81. 

SVOLGIMENTO DEL PROCESSO 

Con ricorso iscritto  il 31.03.2023 Consoli Agata  proponeva opposizione avverso 2 verbali 

dell’importo di Euro 100,50 cadauno,  elevati dalla Polizia Municipale di Catania  per 

violazione dell’art. 7/9-14 Cod.Strada  in quanto accedeva nella zona a traffico limitato 

(varco Via S.Agata/Santa M. del Rosario) “ senza rispettare il divieto di transito imposto 

dalla segnaletica verticale e senza averne diritto”  ed esattamente: 

1. Verbale N. 4644232/22/V/0 del 28.12.2022  relativo a violazione del 13.12.2022, ore 11:00 

( autoveicolo EP223SK) spedito il 16.02.2023 ; 
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2. Verbale N. 4644233/22/V/0 del 28.12.2022  relativo a violazione del 13.12.2022, ore 11:11 

( autoveicolo EP223SK) spedito il 16.02.2023. 

La  ricorrente con il proposto ricorso rilevava l’illegittimità degli impugnati verbali per  la 

violazione dell’art.79 Reg.Att. CDS sullo spazio minimo di avvistamento della segnaletica 

e per  la  violazione dell’art.198 bis CDS e dell’art. 8 bis comma 4 L.689/1981.  

Rilevava come le violazioni fossero state commesse in un brevissimo lasso temporale con 

conseguente carattere unitario per cui non potevano essere elevate  tante contravvenzioni 

quanto erano le sanzioni ma dovendo piuttosto essere elevata una sola multa. Rilevava 

inoltre l’applicabilità  della esimente della buona fede di cui all’art.3 L.689/81. 

La ricorrente chiedeva quindi l’annullamento dei  verbali impugnati. 

Spese e compensi . 

Si costituiva il Comune di Catania chiedendo il rigetto del ricorso in quanto infondato in 

fatto e in diritto. 

Instauratosi ritualmente il contraddittorio, all’udienza del 18/01/2024 la causa veniva 

decisa come da dispositivo letto in udienza.  

MOTIVI DELLA DECISIONE 

Tra i motivi posti a fondamento della proposta opposizione la ricorrente ha eccepito 

l’inidoneità della segnaletica relativa alla zona a traffico limitato ad essere percepita 

dall’utente della strada con particolare riguardo allo spazio di avvistamento di cui all’art.79 

Regolamento CDS. 

L’art. 79 del Regolamento di Esecuzione ed Attuazione al C.d.S., “Visibilità segnali”,  

prescrive che per ciascun segnale stradale di cui all’art.39 CDS, debba essere garantito uno 

spazio di avvistamento tra il conducente ed il segnale stesso in modo che il conducente 

abbia il tempo e lo spazio per effettuare una manovra diversiva . 

Il comma 3 di tale articolo prescrive la distanza minima alla quale debbano essere 

posizionati gli appropriati  cartelli  in base  al tipo di strada in cui sono posti e, nel caso di 

disponibilità di spazi di avvistamento inferiori di oltre il 20% di quelli minimi previsti dal 

comma 3 , il comma 4 prevede che le misure possano ridursi purché il segnale sia preceduto 

da altro identico integrato da apposito pannello secondo i  modelli prescritti. 

Nel caso che ci occupa il Comune di Catania, costituendosi, ha prodotto unicamente una 

foto relativa alla segnaletica del varco Via S.Agata/Santa M. del Rosario da cui non emerge 

la congrua visibilità del segnale con riguardo alla distanza minima necessaria . 

Manca quindi agli atti la prova della idoneità della segnaletica e della conformità della 

stessa  alle norme del Codice della  Strada e del  Regolamento  e alle  indicazioni contenute 
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nelle Linee Guida del 28 giugno 2019 del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti 

sulla regolamentazione delle zone a traffico limitato. 

Si ricorda in proposito  che nel sistema delineato dalla lex 689/1981 spetta alla Autorità 

resistente convenuta  dimostrare gli elementi costitutivi della pretesa avanzata nei confronti 

dell’intimato. (Cass.5826/89) . 

Infatti già l’art. 2312 comma Lex 689/81 ed ora l’art. 7 D.L.vo 150/2011, disponendo che “il 

giudice accoglie l’opposizione quando non vi sono prove sufficienti della responsabilità 

dell’opponente” inverte a favore di chi agisce in giudizio il tradizionale onere della prova 

previsto dall’art.2697 c.c. ponendo a carico della P.A. la prova dei fatti che costituiscono 

il fondamento della sanzione amministrativa. 

Quindi, visto l’ art. 7 comma 10 D.L.vo 150/2011, in base al quale il giudice accoglie 

l’opposizione quando non vi sono prove sufficienti della responsabilità dell’opponente, 

questo decidente accoglie il ricorso presentato con riguardo ai verbali  impugnati N. 

4644232/22/V/0 e n. N. 4644233/22/V/0  che vanno pertanto annullati . 

Le motivazioni dell’accoglimento fanno sì che ricorrano giustificati motivi per compensare 

le spese tra le parti. 

P.Q.M 

Il Giudice di Pace definitivamente pronunciando sulla domanda proposta da CONSOLI 

AGATA , nei confronti del COMUNE DI CATANIA , 

ogni altra istanza, deduzione ed eccezione disattesa, così provvede:  

- accoglie  il ricorso  proposto e per l’effetto annulla i verbali impugnati N. 4644232/22/V/0 

e n. N. 4644233/22/V/0. 

- Compensa le spese. 

Cosi deciso in Catania, lì 18-1-2024 

Il Cancelliere 

Il Giudice di Pace: Dott. ADA GRACI 
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